Wohnstadt Zurich Urban — Grun — Vielfaltig
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Patrick Gmiur Direktor Amt fur Stadtebau

Stadt Ziirich

Amt fur Stadtebau Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011




Aufgaben

Das Amt fur Stadtebau erarbeitet Planungsgrundlagen,
entwickelt stadtebauliche Projekte und koordiniert die
Planungen in den Entwicklungsgebieten.

Archaologie und Denkmalpflege stellen das Wissen um die
Vergangenheit der Stadt sicher und liefern Grundlagen flr die
bauliche Zukunft Zurich.
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Aktuelle Zahlen

Bevolkerung (2010)
Stadt Zrich
Agglomeration
Metropolitan-Region
Greater Zurich Area
(Schweiz

Zahlen AfS (2010)

385000
1.11 Mio.
1.76 Mio.

3.2 Mio.
7.7 Mio.)

Architektonische Beratung/Baukollegium

Denkmalpflege/Denkmalpflegekommission

Stadt Zurich

Beschaftigte (2008)

Arbeitsplatze 361°000
2. Sektor 31°000
3. Sektor 330000

Begutachtung Baugesuche 800

Geschafte Baukollegium 40
Geprfte Baugesuche 450
Unter Schutz gestellte Objekte 31
Detail-Inventare / Dokum. 20

Denkmalpflegekommission 12
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Bauprojekte 1990 bis 2010 (inkl. Projekte Stand Baueingabe

« ygBakl.
o

Stadt Ziirich



Gebaudebestand mit Baujahr 1940-1980

Stadt Ziirich



Art der Nutzungsreserven

I

Welcher Art sind die
Nutzungsreserven

in Wohn-, Misch- und
Arbeitszonen?

Erneuerung im Bestand
(vorhandene Strukturen und
Typologien)

Neubau (untberbaute
Grundstucke)

Umnutzung, Umstrukturierung



Strategie 2025

Zurich ist heute eine prosperierende Stadt, deren Qualitaten weit herum
anerkannt sind. Dass dies immer so bleibt, ist keine
Selbstverstandlichkeit. Um flr diese Herausforderung gewappnet zu sein
und die Starken der Stadt Zirich auch in Zukunft nutzen zu kénnen, hat
der Stadtrat die «Strategien Zurich 2025» erarbeitet. Sie beschaftigen sich
mit folgenden drei zentralen Fragen:

- Wovon leben wir heute und morgen?

- Wie leben wir?

- Wie organisieren wir uns?
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Strategie 2025: Handlungsfelder

— Ausbau des Wissens- und Forschungsplatzes

— Raum fur zukunftsfahige Industrie- und
Gewerbebetriebe

— Starkung des Kultur- und Kongresstourismus
— Vielfaltige Wohnstadt weiterentwickeln

— Bauliche Weiterentwicklung und Pflege des
Naturraumes

— vielfaltiges Kultur-, Freizeit und Sportangebot
weiterentwickeln

— Mobilitat stadtvertraglich gestalten

— Gute Umweltqualitat und nachhaltige
Energieversorgung

— partnerschatftlich und Gber Grenzen hinaus
zusammenarbeiten
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System der Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit in der Bundesverfassung
der Schweiz:

«Bund und Kantone streben ein auf Dauer
ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur
und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und
ihrer Beanspruchung durch den Menschen
andererseits an.»

laumkonzept
hweiz

Brundtland-Definition
Bundesverfassung
Raumplanungsgesetz

2008: Erginzung
2000 W Geselischaft
Nachhaltige
Entwicklung

Nachhaltigkeits-Ziele
und Strategien der Stadt Zurich

Gemensecraeug cu stam Zund

Handlungsdimensionen der
Nachhaltigkeit im Amt fur Stadtebau

Leitsatze fur nachhaltige
Stadtplanung und Stadtebau

Antell wartschopfungs-

Bewertungskriterien
im Amt fur Stadtebau
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Nachhaltigkeit als Gbergeordnetes Ziel der Stadt Zlrich

Die Schweizerische
Bundesverfassung

Strategien zur Nachhaltigkeit
auf Bundesebene

2008: Erganzung
2000 W Gesellschaft
Nachhaltige
Entwicklung

«Strategien Zurich 2025»
Weitere stadtische Strategien, Programme, Konzepte

Gemeincecrenung cer Stadt Zurid

Raumliche Entwicklungsstrategie (RES)
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Nachhaltigkeit im Amt fur Stadtebau

«Nachhaltigkeit» in Stadtplanung und Stadtebau ist ein Aushandlungsprozess

zwischen den vier Handlungsdimensionen

Gesellschaft Umwelt Wirtschaft Stadtebau/ Prozesse
Baukultur

Die Aushandlung darf nicht immer zu Lasten der bestehenden Werte einer
Dimension gehen. Es soll ein Mehrwert gegeniiber dem heute Bestehenden

entstehen.
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Nachhaltigkeit im Amt fur Stadtebau

Anteil wertschopfungs-
schwacher Nutzungen

Anteil wertschopfungs-
starker Nutzungen

Vieltdltige Branchenstruktur
Markttahige Bebauung

Angemessene Durchmischung
(Wohnen/Gewerbe/DL

Anteil nutzungstiexibler
Strukturen (publikumswirksame EG)

Antell kostenglinstige (gemein-
nitzige Miet-)Wohnungen

Anteil Eigentumswohnungen

Flexible und/oder vielfaltige
Wohnungsgrundrisse

Gesellschaftliche Absicht
im Wohnungsbau deklarieren

Antell soziale Infrastrukturen
(z.B. Schule, 62)

Erhalt/Wiederverwendung
von Flachen

Tiete Wohn- und Arbeitsplatz-
flache pro Kopt

2000-Watt-Ziele beriicksichtigen
(Versorgung/Gebaude)

Tiefe Lebenszykluskosten
Guter Anschluss an OV-Netz

Qualitat fir Langsamverkehr
(Fuss/Velo)

Innovativer Umgang mit MIV
(Verkehrsreduktion)

Parkplatzreduktion

Larmreduktion

Reduktion Luftschadstoffemission

Stadt Ziirich

“a“sparente P"’ZesseA

Wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit

Stadtebau und
Baukulturelles Erbe

Gesellschaftliche Haushalterischer

Teilhabe Umgang mit Ressourcen

Y Transparente prozess®

Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011

Stufen- und zeitgerechte
Einbindung relevanter Akteure

Transparente Interessens-
abwagung zwischen Zielkontlikten

Verbindlichkeit der Ergebnisse

Angemessene Dichte
Angemessene Standortwahl

Gute Einordnung und Qualitat
der Bauten

Anteil und Qualitat Freiraum fir
Biodiversitat und Bevolkerung

Ortsspezifische
Siedlungsstruktur

Anteil und Qualitat offentlicher
Raum (Platze/Strassen)
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Grundhaltung des Amtes fur Stadtebau in 10 Leitsatzen:
Nachhaltigkeit ist ...

... friihzeitig die richtige Standortwabhl fir die richtige Nutzung ais entscheidende ..angemessene Dichte und je erhalten und die ... die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft fiir energieeffiziente Gebaude,
Weichenstellung definieren. Lebensqualitét bietet una Stadtklima una Larmsituation innovativ i Energieversorgung und erneuerbare Energien in stadtebau, Stadtplanung und
Denkmalpfiege einbeziehen.
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.. unterschiedliche Siedlungstypen und Nutzungen optimal mit dem urbanen
Mobilitatssystem absti und Stadtteile miteinander vernetzen.

...eine Wirtschaftlich prosperierende Stadt bieiben, die zugleich Raum for eine

durchmischte Bevolkerung und vielfaltige Aktivitaten und Branchen
bietet.

...unterschiedliche Perspektiven einnehmen und die Stadt im Hinblick auf
(Metropol-) Region, Gesamtstadt, Quartier und Areal entwickein.

..hochwertige Freirdume schaften, die sowon Aufenthalts- und Erholungs-
qualitat far die Bevolkerung als auch Raum for Okologie in der Stadt bieten.

\ ) L
N
..vielfaltige und lebendige Quartierzentren mit eigenstandigen Funktionen - transparente Prozesse definieren, welche die Anliegen verschiodener Akt.eure
und Identitdten erhaiten und entwickeln. frihzeitig in die demokratischen politischen Entscheide einbindet und zu Verbindlichen
>~ J Ergebnissen fnr.

... sorgtéttig mit baukulturellem Erbe umgehen und hohe Qualitatsstandards far
Stadtebau, Architektur una 6ffentliche Raume setzen.

Standortevaluation
2. Kongrosszontrum.

Jrané—
fommation

city




Was ist die RES? v
(Raumliche Entwicklungsstrategie)

— Strategie des Stadtrates (StRB 25.03.2010)

- GesamtS|Cht raum|IChel’ Frageste”ungen www.stadt-zuerich/hochbau -> Stadtebau ->

Planung -> Raumliche Entwicklungsstrategie

— Ubersetzung ,Strategien Zurich 2025 in den Raum
(normativer Rahmen und Zeithorizont)

— Interdepartementaler Entwurfs-, Diskussions- und Abstimmungsprozess
— Orientierungsrahmen fur raumliche Vorhaben

— Grundlage far Planungen, Projekte und Planungsvorlagen (Richt- und
Nutzungsplanung)

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 14
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Generelle Stossrichtungen der RES

1. Wachstum ermoglichen, aber nachhaltig

2. Landschaften und Naherholungsraume erhalten

3. Innenentwicklung und Verdichten, aber differenziert
4. Mobilitat stadtgerecht gewahrleisten

5. Stadt und Region gemeinsam gestalten

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011



RES als planerisch strategische Vorgabe

1 Raum fur den Wirtschafts- und
Wissensstandort gewahrleisten

2 Die vielfaltige Wohnstadt
weiterentwickeln

3 Raume fiur Erholung, Freizeit
und Kultur anbieten

4 Siedlungsstrukturen Nu_tzung 5 Landschaftsraume
gebietsspezifisch starken Dichte erhalten und aufwerten
| Stadtbild

6 Die Attraktivitat des
offentlichen Raums erhdhen

7 Die Mobilitat stadtvertraglich
ermoglichen

8 Stadt und Region
gemeinsam gestalten

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 16



Tellstrategie 2:
Die vielfaltige Wohnstadt
weiterentwickeln

«Boden orientiertes» Wohnen
Urbanes Wohnen

Quartierzentren

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 17



> Durchgrunter Stadtkorper
> Kompakter Stadtkérper

Stadt Zirich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011

ﬁ Stadt Ziirich

Raumliche Entwicklungsstrategie RES

Teilstrategie 2: Die vielfaltige Wohnstadt
weiter entwickeln

Entwurf

Ausgangslage

H H Grenze des Siedlungsgebietes (kant. Richtplan)

D Naherholungsgebiete und Grinraume in der
Siedlung

m Gemeinnutziger Wohnungsbau

Strategie

Baugebiet (Wohnen méglich) / Durchgrinter
Stadtkorper, «bodennahes Wohnens: Charakteri-
stische Wohntypologien pflegen und weiterentwi-
ckeln

/1

Baugebiet (Wohnen maglich) / Kompakter Stadt-
korper, «urbanes Wohnens: Charakteristische
Wohntypologien pflegen und weiterentwickeln
Quartierzentren starken

Zusétzlicher Wohnraum durch Verdichtung

Zusatzlicher Wohnraum durch Verdichtung und
Umnutzung

Neubaugebiet entwickeln

M 1:560'000 @

| 1 | ! |
o 750 1'500 2'250 3000 Meter
Stadt Zarich / Amt fr Stadtebau / Stadiplan

Lindenhofstrasse 19 / Postfach / 8021 Zdrich / Tel. 044 412 29 31
Fax 044 212 12 66 / www.stadt-zuerich.chvhochbau

Erst.: 21.09.09 / Manuela Baur / David Janczak
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Tellstrategie 4:
Siedlungsstrukturen
gebietsspezifisch starken

Bewahren (Erhalten / Erneuern in Teilen)
Weiterentwickeln

Neuorientieren

Stadt Zirich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 19



Raumliche Entwicklungsstrategie RES

Teilstrategie 4: Siedlungsstrukturen
gebietsspezifisch starken

Ausgangslage

Kernstadt, ehemaliger Dorfkern

Blockrandgebiet
Ehemaliges Industriequartier, Kompakter
Transformationsgebiet Stadtkérper

Hochschule, Spitalanlagen usw.
Urbanes Wohnquartier

Offene Baustruktur,
Uberwiegend Geschosswohnungsbau

i

% Durchgriinter
inZelley Stadtkorper
EFH und Doppel-EFH in Reihen
Villen und MFH
y SV T,
VoKL Fy, S RN
V5 _Wm,‘"ma‘nk
Strategie Vordichtung  Verdichtung
. gegeniber  gegeniiber
Veranderung Bestand BZO

i

Bewahren
( Erhalten / Erneuern in Teilen)

Weiterentwickeln
Neuorientieren

e i
SR S ~
e v T N AR,

e s

Hochhéuser (stadtweite Wirkung) in
Kompositionen bindeln

Seefront, Flussraume Limmat und Sihl:
Rauml. Sequenzen starken

Gleisraum: Randbebauung profilieren

> Bewahren
> Weiterentwickeln

> Neuorientieren ”



Fakten zum Wohnungsbestand in Zirich, Stand 2010

rund 208'000 Wohnungen in der Stadt Zirich

« 2 25 % Gemeinnutzige (Baugenossenschaft /Stadt Zrich)
- 25 % Pensionskassen, Gesellschaften

« jahrliche Erneuerungsquote mit rund 0,58% des Bestandes ist flr die
Werterhaltung zu tief

* Uberwiegende Anteil der Bausubstanz ist alter als 30 Jahre
* nur 20% aller Wohnungen nach 1970 gebaut

* rund 75% aller Wohnungen zwischen 1893 und 1970 gebaut -
Erneuerungsbedarf

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 21



Von 208000 Wohnungen gehoren 25% der Stadt Zurich und
den gemeinnitzigen Bautragern

Die gemeinnltzigen und kommunalen Bautrager bieten dank Kostenmiete rund 20%
tieferen Mietzinse sowie beschrankte Formen von Miteigentum und Mitbestimmung

Stadt Zirich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 22



Veraltete Wohnungsstrukturen, ausgetrockneter
Wohnungsmarkt, Flachenkonsum in der Stadt Zurich

70% aller Wohnungen sind Kleinwohnungen (3 Zimmer od. kleiner) (2009)

30% sind ehemalige "Familienwohnungen" (3.5 Zimmer od. grésser) und
genugen den Bedirfnissen nicht mehr (2009)
- Anteil ,Familienwohnungen® deutlich unter kantonalem Mittel

Ausgetrockneter Wohnungsmarkt: Leerwohnungsziffer seit 1960 kaum je tber
0,2% -> Stadt Zurich 0,07%, Schweiz 0,94% (2010)

Neubau findet vor allem im Umland statt
75% der Zurcherlnnen sind Mieterinnen / 20% Genossenschafterinnen (2009)

Nettowohnflachenkonsum wachst - 42 m? /Pers. (2010)
(Vergleich, 1970: weniger als 30m2/Pers.)

Zahl der Singelhaushalte stieg auf gut 50% (2010)

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 23



Die Familie als Minderheit

60 %

20 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

Stadt Zurich

Einpersonen-
haushalte

Paare ohne
Kinder

Paare mit Eineltern-
Kindern haushalte

Wiener Wohnbauforschungstage 2011

6. April 2011

Andere
(z.B. WG)
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Unbebaute Flachen sind rar:
Die meisten Neubauten ersetzen Bestehendes

Stadt Zurich




Handlungsleitlinien der stadt. Wohnpolitik

1. Wohnflache pro Person eingrenzen

2. Landkaufe und Baurechtsvergaben (Ziel: Anteil von min. 25% gemeinnutziger
Wohnungen halten)

3. Land bzw. Liegenschaftenverkaufe (Ziel: finanzieller Spielraum ftr
wohnpolitisches Handeln)

4. Verdichtungspotenzial quartiergerecht nutzen. Ersatzneubauten unterstitzen.
5. Soziale Durchmischung im Auge behalten.

6. Verhandlungsspielraum zugunsten Anteil gemeinnttziger Wohnungen nutzen
(z.B. Arealentwicklungen).

7. Gunstiger Wohnraum - Kostentreibern mehr Beachtung geschenkt werden.

8. Vision 2000-Watt-Gesellschaft - sozialen Konsequenzen fir den Wohnungsbau
genauer zu untersuchen.

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 26



Wichtigste Akteure in der Stadtverwaltung

Prasidialdepartement

Finanzdepartement

Polizeideparternent

Gasundheits- und
Umweltdepartement

Tiefbau- und Entsor-
gungsdepartement

Departement der
Hochbaudepartement Industriellen Betriebe

Schulk und
Sportdepartement

Sozialdepartement

Departementssekretariat Departementssekretariat Departementssekretariat Departer etariat Depar ia-[— Departerr ldiidll— Departs iml— Departerr I Departementssekretariat
: Fachstalle fiir | e Stiftung | ; Amt fir : Zentrale
Standortmarketing Frauenfragen (FFF) Stadtpolizei H Alterss\}vaodr‘\r%lér;g;enn der Tiefbauamt - Stidtebau - Energiebeauftragte/r Volksschule & Betreuung Ressotircandiensts
Stiftung Wohnungen S % ¥ PR
# 2 ] chutz und Rettung 4 | Entsorgung Amt fir || Ingenieurbiro fir | | . 5 " ||
Kutturpflege 1 Famgjlarnkg'a\-‘rasr;grgunch Ziirich Wohnen im Alter +Recycling ?Lgnch Hochbauten bauliche Anlagen Gesundheit & Prévention Barufsberatung
Buro fur die B SR ; Geomatik + Vermessung Immobilien-Bewirt- = Dienststelle
i i - - =i - AL = — balyrd .
GIQIChs\}:(Ijluﬁgar\{:n Frau M Finanzverwaltung Polizeirichteramt - Stadtirztlicher Dianst Stadt Zirich schaftung Stadt Ziirich Wassarvarsorgung Services Asylorganisation
Fachstelle fiir Liegenschaften- | | . . || . o o Amt fir || e L Erganzender
Stadtentwicklung — verwaltung Stadtspital Waid Griin Stadt Ziirich Baubewilligungan Elektrizitatswerk Sportamt Arbeitsmarkt
Fachstelle fir | p PRV B . | Schule fir Haushalt Amt flr soziale
intarkulturells Fragen — Steueramt Stadtspital Triemli Verkehrsbetriebe und Lebensgestaltung Einrichtungen
Bevélkerungsamt Parsonalamt — Amt fiir Krankenhaime |- Amt fir Zusatzleistungen

Qrganisation und

Statistisches Amt [ Informatik der Stadt |
Ziirich {OIZ)
Stadtarchiv i Versicherungskasse

Museumn Rietberg [

Amt fiir
Arbeitsbewilligungen

Finanzkentrolle w

Stadtammann- und
Betreibungsamter

Friedensrichteramter |~

November 2001

Stadt Zurich

Stadtische
Gesundheitsdienste

Amt fiir Altarsheime [

Umwelt- und
Gesundheitsschutz
Zirich

Stadtkiiche -

Wiener Wohnbauforschungstage 2011

Behorde

Departement

il

Dienstabteilung

Dienst- bzw. Fachstellen
oder adrr Zuordnung

gy
Lmmd

6. April 2011

Jugendmusikschule

1

zur AHV/IV
Kreisschulpflegen Soziale Dienste —
Amtsvormundschaft
Liegenschaften

Strategische Ebene
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Instrumente und Einflussmadglichkeiten des Stadtrats
gegenuber Bautragern

1. Bau- und Planungsrechtliche Instrumente gemass PBG: BZO,
Sondernutzungsplane (wie GP, SBV), Arealuberbauung, Baubewilligung ...

2. ... begleitende Vertrage (sofern Verhandlungsspielraum besteht, z.B. bei Ein-
oder Umzonungen oder Mehrausnttzungen)

Begleitung und Beratung von Planungsprozessen und Projekten
Landverkaufe, Baurechtsvergaben

Servitute (z.B. offentliche Wegrechte)

o o~ W

Baukollegium (bei Arealiberbauungen, stadtebaulich wichtige oder heikle
Projekte)

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 28



Stadtische Wohnbauforderung

Seit 1907 / 1924:

*  Abgabe von Bauland im Baurecht
an gemeinnutzige Bautrager

*  Gewaéhrung von Restfinanzierungsdarlehen
* Zinslose Darlehen aus Rahmenkrediten
* Anteil am Genossenschaftskapital

Wohnbauférderungsprogramm des Stadtrates:
1998 —2002: 10'000 Wohnungen in 10 Jahren
2002 —2006: Wohnen fur alle

2006 — 2010: Planen u. bauen fir die Stadt von morgen
« 2010 - 2014: Stadt und Quartiere gemeinsam gestalten

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6 April 2011 29



Ziele im gemeinnutzigen Wohnungsbau

— Flexible Wohnungsgrundrisse, die individuelle Wohn- und

Lebenskonzepte ermdoglichen

— Durchmischung von Wohnformen und sozialen Gruppen

(Alter, Einkommen, Haushaltsformen)
— Gut nutzbare Aussenraume
— Gemeinschaftseinrichtungen, Kinderbetreuung
— Attraktive Umgebungsgestaltung

— Hohe Okologische Standards, 2000-Watt-Gesellschaft

Stadt Zurich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011
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Erneuerungsstrategien im Wohnungsbau

Investitionen

Ersatzneubau

Instandsetzung
Umbau

mittel

Laufende
Pflege

Qualitat

urspringliche urspringliche zeitgemasse
Struktur / Struktur / Struktur /

urspringliche zeitgemasse zeitgemasse
Standards Standards Standards

Stadt Ziirich

Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011



Qualitatssicherung: tber 80 Wettbewerbe in 10 Jahren
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Erneuerung im Blockrandgebiet
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Sich dem Hang und Zwang zur Standardanpassung widersetzen
Wohnsiedlung Zurlindenstrasse

vor der Sanierung

Siedlung Zurlindenstrasse, nach der Sanierung, 2007

Stadt Zirich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 34



Siedlung Zurlinden — Grundrisse
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Kalkbreite — Wohnen im Tramdepot




Kalkbreite — Wohnen im Tramdepot

Twrene ¢ Tererwr ) || Tiserrme
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T

Ubersichtsplan Tramdepot Kalkbreite e T
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/0er neu leben — Wohnsiedlung Heuried
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Vor der Sanierung

e
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Urban / Mediterran — Die Siedlung nach der Sanierung

Sanierung 2004/2005 — Adrian Streich Architekten AG, Ziirich

Stadt Zirich Wiener Wohnbauforschungstage 2011 6. April 2011 40



Urban / Mediterran — Wohnsiedlung Heuried

Landschaftsarchitektur ,Planetage®, Zurich Kunst am Bau, Judith Elmiger, ,Rote Kinder*
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Nachhaltig in Prozess und Umsetzung
Wohnsiedlung Werdwies
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Siedlung Werdwies vor der Sanierung Umsicht beim Riickbau, Recyclingquote 90%

Stadt Zurich
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Positiver Impuls fir das umliegende Stadtquartier - Siedlung Werdwies
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